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Svenska institutet (SI) har beretts tillfalle att yttra sig Over betdnkandet En strategisk
agenda for internationalisering (U2018/00382/UH), ett forsta delbetdnkande inom
ramen for Utredningen om 6kad internationalisering av universitet och hégskolor.

Inledning och sammanfattning

Sverige ar ett litet land, beroende av internationella samarbeten och kontakter for
samhallets utveckling och vélfard. Mdjligheterna att kunna attrahera manniskor med
erfarenhet och kompetens fran lander utanfor EU bidrar till internationaliserings-
mojligheter for svenska foretag och framjar vart lands attraktionskraft internationellt.
Detta blir allt viktigare i en varld som praglas av 6kande global konkurrens.

Sl:s uppdrag och langsiktiga mal ar att oka omvarldens intresse och fortroende for
Sverige, 6ka samverkan i Sveriges naromrade samt framja en demokratisk, rattvis
och hallbar global utveckling. Sl:s verksamhetsidé &r att myndigheten bidrar till
kunskap om och fortroende for Sverige i varlden genom att vara expertorganisation
for offentlig diplomati. Pa regeringens uppdrag utlyser och formedlar Sl flera olika
program for bade in- och utresande stipendiater samt marknadsfor Sverige som
studiedestination, och ger stod till utlandska universitet som erbjuder undervisning i
svenska och om Sverige. Sl har ocksa ett uppdrag att uppratta en digital plattform for
information till utlanska arbetstagare; Work in Sweden.

Sl vill inledningsvis betona vardet av att en utredning om 6kad internationalisering,
nya mal och en ny nationell strategi kommit till stand. Utredningen har gjort ett
fortjanstfullt och gediget arbete. Sl tillstyrker och valkomnar forslaget till ny strategi
for internationalisering inom hdgre utbildning och forskning. SI uppskattar sarskilt
att utredningen beaktat att omradet internationalisering har en bredd och &r en fraga
som spanner éver flera politikomraden.

SI har genom sitt uppdrag och langa erfarenhet av samverkan och kommunikation
inom hogre utbildning, forskning, innovation och naringsliv en unik position och
mojlighet att bidra till en samlad kommunikation om Sverige som kunskapsnation.
Sl:s olika insatser, kontakten med l&rosaten, stipendiater, alumner, marknadsforing
och stod till svenskundervisning i varlden, bidrar aven direkt till att internationalisera
svensk hogre utbildning och forskning. SI arbetar i samrad med myndighetens
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strategiska rad for marknadsforing av svensk hogre utbildning och har i Gvrigt en
ndra samverkan med sektorn.

I linje med myndighetens uppdrag och forslagen i Internationaliseringsutredningens
delbeténkande ser Sl behov av en starkt och samlad kommunikation av Sverige som
kunskapsnation. Sl:s uppdrag att kommunicera de nationella och strategiska
programmen for samverkan inom utvalda innovationsomraden och andra prioriterade
teman bidrar till en 6kad exponering for svenska innovations- och styrkeomréaden av
intresse for omvarlden. Sl har inlett en samverkan med en rad myndigheter pa
arbetsmarknadsomradet for att samordna information via en webbportal om Sverige
som destination for arbetskraft och egenféretagande. Detta sammanfaller &ven med
den utveckling som omfattas av regeringens Exportstrategi.

Sl instdmmer i utredningens beddmning av att svensk hogre utbildning, forskning
och innovation ar ett kunskapssystem med internationell lyskraft. Den viktigaste
forutsattningen for Sveriges attraktionskraft som studie- och kunskapsnation ar
upplevelsen av att verksamheten inom kunskapssystemet har hdg kvalitet och
relevans. Sverige praglas av kunskapsmiljéer med en nara samverkan mellan
utbildning, forskning, naringsliv och innovationssystem, en unik kontext som
behdver beskrivas som en sammanhallen berttelse for att vara styrkor och sarart ska
framtrada och kunna forstas.

Sl instdmmer i utredningens beddmning om behovet av samordning mellan de olika
aktorerna som arbetar med framjande och marknadsforing av Sverige som
kunskapsnation samt information till internationella studenter och forskare om hogre
utbildning, forskning och innovation i Sverige. Sl vill i sammanhanget betona att det
finns viktiga skillnader mellan myndighetens arbete med kommunikation och
marknadsforing i framjande syfte och Universitets- och hdgskoleradets uppdrag att
informera om antagningsprocessen for studier i Sverige. Det ar angeléget att
kommunikationen till studenter pa de olika webbplatserna &r samstammig och
konsekvent, men metoder, tilltal och tonalitet skiljer sig at mellan marknadsforings-
respektive informationsperspektiven.

Sl anser att det &r angeldget att uppmérksamma att helheten i kommunikationen av
Sverige som kunskapsnation behover vara kongruent med de olika bestandsdelarna.
SI, Universitets- och hogskoleradet (UHR), Vetenskapsradet och Vinnova har
kompletterande uppdrag och roller inom omradet, men endast Sl har ett
myndighetsuppdrag att formedla en samlad beréattelse om Sverige till malgrupper i
utlandet. Det innebaér ett sarskilt ansvar for myndigheten att vara lyhord for de olika
svenska aktorernas villkor och forutsattningar samt malgruppernas behov av
samstammig och korrekt information.

Sl tillstyrker Internationaliseringsutredningens forslag att bredda Sl:s uppdrag till att
omfatta ocksa forskning och innovation, bl.a. genom att Sl far en starkare
samordnande roll. Sl ser flera beréringspunkter och synergier i att myndigheten ges
ett breddat och samlat uppdrag att kommunicera Sverige som destination for
studenter och forskare. For narvarande saknar Sl (eller nagon annan aktér) dock ett
formellt uppdrag och erforderliga resurser for att marknadsfora Sverige som
destination for forskare.
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Sl instdammer i utredningens bedémning att det behdvs en struktur for att identifiera
och atgarda mobilitetshinder. Det ar viktigt att som utredningen ocksa gor,
uppmérksamma de hinder som studenter, forskare och kvalificerad arbetskraft méter
nar de vill verka i Sverige. Dagens migrationsprocesser och de utvisningsbeslut som
har drabbat saval experter, studenter och forskare riskerar att allvarligt skada
Sveriges rykte och langsiktigt forsamra var attraktionskraft. Ett framgangsrikt arbete
med att starka Sveriges attraktionskraft forutsatter att regeringen och samtliga
berérda myndigheter intensifierar anstrangningarna och aktivt samverkar for att
undanrdja hinder. Har behover regeringen framdver vara tydlig sa detta avspeglas i
respektive myndighets regleringsbrev.

Sl har nedan valt att kommentera utredningens forslag och rekommendationer i de
delar som har storst relevans foér myndighetens uppdrag.

Kap.7 Fordjupade férslag och rekommendationer

7.1.5 Transparens och tydlighet i fraga om anvandandet

Sprakutbildning och sprakstod for anstallda och studenter

Sl noterar utredningens forslag att regeringen reglerar ratten att anvanda andra sprak
an svenska i de statliga universitetens och hégskolornas samt forsknings-
finansiarernas verksamhet. Sl vill d&ven papeka att omfattningen av kurser i svenska
for studenter och utlandska anstéllda ar otillracklig. Sprakkunskaper stodjer
integrationen med en svensktalande omgivning och underlattar émsesidiga kontakter
over sprak- och kulturgranser.

7.2.1 Viljan att komma till och stanna i Sverige

Sl instdmmer i utredningens forslag om att Migrationsverket ges i uppdrag att i
samarbete med universitet och hdgskolor se dver hur processer kan forbéttras for att
forenkla handlaggningen av ansékningar om uppehallstillstand for studenter,
gastforskare och andra anstéllda och darmed forkorta handl&dggningstiderna.

Sl anser att behovet av en snabb handlaggning for studenter, doktorande och forskare
fran tredjeland maste tas pa allvar. Har bor regelverk och praxis som styr
Migrationsverkets handldggning ses dver och justeras. SI menar att delade
bankkonton bor tillatas och uppehallstillstand for hela masterstudietiden beviljas,
dvs. tvaariga uppehallstillstand ges for tvaariga masterprogram. Men &ven en
snabbare handlaggning av arbetstillstand maste efterstravas. | bada fallen tappar
Sverige i forhallande till konkurrerande lander. Migrationsverket bor i
sammanhanget uppmarksamma regeringen pa eventuella nédvandiga
forfattningsforandringar for att kunna effektivisera processerna.

Som utredningen lyfter dr en aktGrssamordning viktig for att forma en ”obruten”
kedja for den inkommande studenten/forskaren. L&rosétet, Migrationsverket,
bostadsforetag pa orten, kommuner, lokala grund- och gymnasieskolor, banker,
Forsakringskassan, Skatteverket, lokala arbetsgivare osv. maste ha ett samordnat
mottagande. Mdjligheterna for internationella studenter och medfdljande att etablera
sig i arbetslivet maste starkas.
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7.2.2 Intensifiering av marknadsféringen

Sl tillstyrker utredningens forslag om att ett sa kallat Team-Sweden Kunskap bildas
inom ramen fOr regeringens exportstrategi som inkluderar stod for framjandet av
Sverige som kunskapsnation. SI instdmmer i utredningens bedémning att ’Sverige
som kunskapsnation” bér kunna vara ett samlande begrepp for koordinerad
information om svensk forskning, hogre utbildning och innovation.

Sl tillstyrker Internationaliseringsutredningens forslag att bredda Sl:s uppdrag till att
omfatta ocksa forskning och innovation, bl.a. genom att Sl far en starkare
samordnande roll att informera om Sverige som kunskapsnation i utlandet. Si
beddmer att det finns flera fordelar och potentiella synergier i en breddning av
perspektivet i kommunikationen av Sverige som framstaende innovationsnation och
attraktiv destination for studenter och forskare. FOr narvarande saknar Sl (eller
nagon annan aktor) ett formellt uppdrag och erforderliga resurser for att
marknadsféra Sverige som destination for forskare.

SI framhaller ett fortsatt behov av att starka det digitala arbetsséttet i
marknadsforingen av Sverige som kunskapsnation. Dessutom bor samarbetet med
innovations- och forskningsraden breddas och utvecklas for en samordnad
marknadsféring av Sverige som innovations- och kunskapsnation, inkluderande
saval utbildning som forskning och innovation/naringsliv. Fragan om
utlandsorganisation och lokal narvaro pa utlandsmyndigheter maste provas i det
breda perspektivet av Sverige som kunskapsnation och behoven av inte bara
marknadsféring utan &ven av land- och regionanalyser osv.

7.2.4 Attraktiva stipendier

Sl instdammer i utredningens bedémning att attraktiva stipendier behovs — &ven for
studenter fran lander som inte ar bistindsmottagare. ldag kan larosatena inte
stipendiera for bade studieavgift och levnadsomkostnader, vilket ar till nackdel for
deras rekrytering av studenter. SI framhaller behovet av olika stodformer, med bade
kortare och l&ngre stipendiering for att méta behoven hos de olika landerna och
kontexterna — bade inom bistand, samarbetslander och for att framja Sverige som
kunskapsnation.

7.2.5 Nordisk kunskapsregion

Sl instdmmer i utredningens beddmning att det nordiska samarbetet behdver
utvecklas for att sétta Norden som kunskapsregion pa kartan” och for att 6ka
regionens attraktivitet inom forskning och forskningsfinansiering. | lander med stora
populationer, som till exempel Kina, Indien och USA, &r Sverige till sin storlek en
liten aktor. Det galler ocksa for vara nordiska grannlander. Sl vill fora fram
mojligheten att lyfta perspektivet ytterligare — till Norden som en kunskaps- och
innovationsintensiv region inom utbildning, forskning och néringsliv.

7.6 Villkor for strategiska samarbeten

Sl instdmmer i utredningens beddmning att en forutsattning for att sékerstalla en
hallbar internationell standard av svensk hogre utbildning &r att larosétena
genomsyras av en internationell kontext. FOr detta dr strategiska samarbeten mycket
viktiga. Starka nétverk och partnerskap borgar for att svensk hogre utbildning
utvecklas med 6kande hog kvalitet for studenter och forskare. Det ar viktigt for
Sverige att samarbeten kan utvecklas fran bistand till fortsatt nara samarbeten nar ett
land uppvisar en stark ekonomisk utveckling (fran bistand till handel). Har har till
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exempel Finland bra strukturer for att “brygga éver” den fordndringen medan
Sverige hittills inte har arbetat lika konsekvent med detta. Det ar angelédget att
sakerstalla fortsattningen av strategiska samarbeten med lag- och
medelinkomstlander med vilka Sverige bedriver forskningssamarbete. Har skulle det
ocksa kunna finnas mojligheter for bade nordiska och europeiska samarbeten, i ett
gemensamt globalt partnerskap.

7.7.2 Stod for kapacitetsutveckling inom hogre utbildning
S| tillstyrker utredningens forslag att ge Sida i uppdrag att beskriva hur ett svenskt
stdd for kapacitetsutveckling inom hdgre utbildning kan utvecklas.

Utredningen lyfter stod for kapacitetsutveckling inom hogre utbildning inom
bistandet. SI instammer i behovet av en samlad ansats inom omradet och vill i
sammanhanget peka pa vikten av att den hogre utbildningen uppmarksammas i
regeringen policyer och strategier for bistandet. Har har SI, UHR och Sida olika
roller som kompletterar varandra. Sl:s och UHR:s bistandsfinansierade verksamheter
kommer att inordnas inom ramen for en ny Strategi for kapacitetsutveckling som
stodjer hallbar utveckling och genomférande av Agenda 2030, samt utveckling och
breddning av den svenska resursbasen 2018-2022.

Sl har god erfarenhet av att starka kunskaps- och kompetensuppbyggnad genom
stipendier for hogre utbildning vid svenska larosaten for personer fran
utvecklingslander men dven genom olika typer av ledarskapsprogram. Omfattningen
och inriktningen av existerande internationella utbyten och samarbeten varierar, och
aven om manga svenska laroséten har verksamhet riktad mot globala
utvecklingsfragor ar det relativt fa som har formella avtal med laginkomstlander eller
ett mer strategiskt forhallningssatt i dessa fragor. Ofta &r samarbeten
personberoende, aven om sadana samarbeten kan leda vidare till bredare
institutionella samarbeten. Sverige har en stark resursbas som kan bidra till dessa
institutioners kapacitetsutveckling.

SI mater en beredskap och ett intresse fran laroséatena att kunna erbjuda olika
fordjupande utbildningar och kapacitetsstarkande verksamheter for lag- och
medelinkomstlander. Sl anser att det finns en stor potential i samarbetet med svenska
larosaten i insatser for att starka organisationer och institutioner i andra lander inom
omraden dar Sverige har ett gott renommé. Sl avser att inom ramen for den nya
Strategin for kapacitetsutveckling ta en mer aktiv roll fér att moéjliggdra samarbeten
och utbyten som kompletterar redan befintliga program.

7.8 Aktérssamordning

S| tillstyrker utredningens forslag till en utvecklad struktur for Forum for
internationalisering. Forum bor fortsatt ha fokus pa att identifiera systematiska
hinder for en 6kad internationalisering men starkas med en exekutiv makt att driva
fragorna till beslut. SI instammer i att avstandet till verkstallande beslut idag &r
relativt langt. De ingdende myndigheterna bor representeras pa ledningsniva samt
inkludera foretradare for forskningsfinansiérer for att kunna hantera utbildning och
forskning samlat.

7.8.2 Samordning av sektordverskridande internationaliseringsarbete
Sl instdmmer i utredningens bedémning att det finns ett behov av att etablera ett
organ som kan samordna larosatenas 6vergripande strategiska behov gallande
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internationella kontakter med Regeringskansliets behov av att samverka i
internationella fragor med svenska universitet och hdgskolor.

Sl anser att myndigheten har goda férutséattningar att fungera som en lank mellan
larosédtena och utrikesforvaltningen, en funktion som kan utvecklas och dér Sl kan ta
ett stdrre ansvar. Sl har redan idag en tydlig roll vad galler samordning och
utvecklad samverkan med larosatena. Sl har tillsatt tva strategiska rad: ett inom
ramen for marknadsforing av svensk hogre utbildning och ett inom
stipendieverksamheten, med representanter inom ramen for svensk hogre utbildning.
Sl har dven en vél utvecklad kontaktyta med utlandsmyndigheterna och
tillhandahaller bl.a. kommunikation och material for utlandsmyndigheternas arbete
med att kommunicera och marknadsfora Sverige som kunskapsnation. SI utbildar
ocksa utlandsmyndigheternas personal i budskap, verktyg och arbetssétt for
marknadsforingen av svensk hogre utbildning

7.8.3 St0d i prioriterade lander

Koordinerad kraftsamling pa prioriterat land
Sl instammer i det uppdrag som foreslas ges till myndigheten i denna del och som
avser marknadsforing av Sverige som kunskapsnation.

Svensk hdgre utbildning, forskning och innovation ar ett kunskapssystem med
internationell lyskraft. Den viktigaste forutsattningen for Sveriges attraktionskraft
som studie- och kunskapsnation &r upplevelsen av att verksamheten inom
kunskapssystemet har hog kvalitet och relevans. SI har genom sitt uppdrag och langa
erfarenhet av samverkan och kommunikation, inom hégre utbildning, forskning,
innovation och naringsliv en unik position och mgjlighet att bidra till en samlad
kommunikation om Sverige som kunskapsnation.

Sl instammer ocksa i forslaget att etablera fysiska kontor, i anslutning till ambassad
eller fristaende, for personal fran Sl, larosaten och andra myndigheter som befinner
sig i landet under langre eller kortare perioder.

7.9.6 Utbyggd statistik

Sl instdmmer i de forslag som utredningen for fram i denna del. I utredningen lyfts
behovet av att heltdckande statistik och analys om internationalisering tas fram
utifran regeringens, larosatenas och évriga myndigheters behov. Utredningen
understryker att statistiken och analysen bor tillgangliggoras I6pande och s& snabbt
som mojligt.

Kap 8 Nulage, erfarenheter och utmaningar

8.1.3 Utvecklingspotential

Sl instammer i utredningens bedomning att det idag saknas en sammanhallen idé om
hur kunskapsnationen Sverige ska forhalla sig till omvéarlden och
internationalisering, samt att kdinnedomen om Sverige som ett land med hdg kvalitet
i utbildning och forskning ar begransad.
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8.4.1 Vad attraherar personer att komma till Sverige?

Sl instdammer i utredningens konstaterande att inga sérskilda initiativ tagits for att
skapa intresse for Sverige som forskningsnation, till skillnad fran marknadsféringen
av Sverige som studiedestination. Sl ser behov av en mer ambitids kommunikation
om Sverige som forsknings- och innovationsnation. Det &r ett uppdrag som ligger val
inom ramen for Sl:s verksamhet och dar det skulle vara bade relevant och logiskt for
myndigheten att bidra.

8.6.3 Hogre utbildning i bistandet

Sl instdmmer i utredningens beddmning att stédet till hdgre utbildning tidigare har
varit lagprioriterat i 6vergripande policydokument for bistandet och att den
helhetssyn pa utbildning som regeringen anger i sitt aktuella policyramverk dnnu inte
realiserats i bredare insatser avseende hogre utbildning. Som anforts ovan under
7.7.2 instammer Sl i behovet av en samlad ansats inom omradet och vikten av ett
helhetsperspektiv pa den hogre utbildningen och forskningen i regeringens policyer
och strategier for bistandet.

Kap 9 Mobilitet

9.1.1 Studentmobilitet till Sverige

Sl noterar och tillstyrker att analyskapaciteten som diskuteras lyfts fram och kopplas
till beddmningen av trender om vilken typ av studentgrupper som kommer att finnas.
Analyskapaciteten bér daven inkludera kapacitet for att ta fram modeller for hur olika
landers studentpopulationer kommer att se ut pa sikt och hur deras mobilitet kommer
att falla ut.

Andra landers utgaende stipendieprogram bor ocksa kartlaggas, liksom verktyg
utvecklas for att kunna éverblicka bi- och multilaterala avtal mellan svenska och
andra landers laroséaten och andra aktdrer inom hégre utbildning. Allt detta &r viktigt
for en effektiv analyskapacitet av trender och férandringar inom sektorn.

9.1.2 Mobilitetshinder for inresande studenter

Brist pa bostader och brist pa finansiering ar de storsta hindren for 6kad
inresandemobilitet. Da mobiliteten bor vara émsesidig och det svenska utresandet ar
lagt mojliggor det farre platser. Prioriterade hinder som bor utredas ar: fler
stipendier, tillgang till bostader och migrationsprocessen.

Den juridiska statusen pa en utbytesstudent bor undersokas, liksom
antagningskraven vid l&rosatena for att rdknas som student. SI anser att dven de
stipendierade doktoranderna vid Sl:s stipendieprogram som vistas 6 till 12 manader
vid svenskt larosate bor ses som studenter och ha samma rattigheter och status for
UT som student och inte som bestkande till Sverige.

91.4 Mobilitetshinder for inresande personal inkl. doktorander

Mobilitetshinder for inresande doktorander

Utlandska doktorander bidrar med viktig kompetens som ar till gagn bade for det
aktuella larosatet och Sverige som helhet. De ar ocksa viktiga for fortsatta
internationella kontakter och forskningssamarbeten. | utredningen framkommer dock
att det finns hinder fér 6kad mobilitet bland inresande doktorander.
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Otillracklig finansiering ar det hinder som larosatena sjélva framhaller som den
svaraste utmaningen. Med anledning av detta vill SI lyfta fram betydelsen av
mobilitetsstod, for att framja rorlighet och 6ka mojligheten for utlandska doktorander
att komma till Sverige. Sl skulle valkomna att en aktor far i uppdrag att administrera
och erbjuda ett sédant stod. Sl anser att ett mobilitetsstod pa ett vardefullt satt
kopplar samman Sveriges relevans som innovations- och forskningsnation till
frimjandet av Sverige som kunskapsnation.



